附件2
政府预算相关重要事项说明
一、连城县本级支出预算说明
2021年度连城县本级一般公共预算支出数为193893万元，比2020年度预算数增加22239万元，增长12.96%。具体情况如下：
（一）一般公共服务支出25596万元，较上年预算数增加3385万元，增长15.24%。主要原因是乡镇运转经费、第七次全国人口普查及统计执法大督查经费等增加。
（二）国防支出247万元，较上年预算数增加2万元，增长0.6%，主要原因是役前教育训练经费及人员经费增加。
（三）公共安全支出9890万元，较上年预算数增加485万元，增长5.16%。主要原因是森林公安科目调整及人员经费增加。
（四）教育支出60144万元，较上年预算数增加7503万元，增长14.25%。主要原因是义务教育经费、上级提前下达转移支付资金及人员工资、五险一金增加等。
（五）科学技术支出937万元，较上年预算数增加40万元，增长4.48%。主要原因是人员经费增加。
（六）文化旅游体育与传媒支出4485万元，较上年预算数增加865万元，增长23.88%。主要原因是企业补助资金、国家文物保护资金及国家非物质文化遗产保护资金等增加。
（七）社会保障和就业支出37527万元，较上年预算数增加7094万元，增长23.31%。主要原因是离退休人员工资及退休人员支出、城乡居民基本养老保险基金补助、财政对机关事业养老保险基金的补助等增加。
（八）卫生健康支出13440万元，较上年预算数增加127万元，增长0.95%。主要原因是增加常态化疫情防控经费增加。
（九）节能环保支出1813万元，较上年预算数减少58万元，下降3.12%。主要原因是城区环卫购买服务经费减少。
（十）城乡社区支出2559万元，较上年预算数增加177万元，增长7.43%。主要原因是人员经费增加。
（十一）农林水支出16491万元，较上年预算数减少3073万元，下降15.51%。主要原因是上级提前下达转移支付资金减少。
（十二）交通运输支出2509万元，较上年预算数增加1607万元，增长178.05%。主要原因是车辆购置税补助地方建设项目资金增加。
（十三）商业服务业支出376万元，较上年预算数增加76万元，增长25.32%。主要原因是人员工资及社会保障性经费增加。
（十四）金融支出35万元，较上年预算数增加27万元，增长337.5%。主要原因是金融监管专项经费增加。
（十五）自然资源海洋气象支出2021万元，较上年预算数增加324万元，增长19.11%。主要原因是不动产登记工作经费及人员工资等支出增加。
（十六）住房保障支出317万元，较上年预算数增加317万元。主要原因是保障性安居工程支出增加。
（十七）粮油物资储备支出381万元，较上年预算数增加66万元，增长21.15%。主要原因是人员经费增加。
（十八）灾害防治及应急管理支出1794万元，较上年预算数增加238万元，增长15.27%。主要原因是人员经费及应急物资经费增加。
（十九）预备费支出4717万元，较上年预算数增加560万元，增长13.47%。主要原因是根据《预算法》规定安排，按2020年本级预算支出数的2.4%安排。
（二十）其他支出146万元，较上年预算数增加9万元，增长6.57%，主要是援藏援疆支出增加。
（二十一）债务还本支出1061万元，较上年预算数增加11万元，增长1.05%。
（二十二）债务付息支出7407万元，较上年预算数增加2409.41万元，增长48.21%。
二、财政转移支付安排情况
2021年度连城县对下税收返还和转移支付预算数为0万元。未安排对下转移支付主要原因是：本县所辖乡镇作为一级预算部门管理，未单独编制政府预算，为此未有一般公共预算对下税收返还和转移支付预算数据。具体情况如下：
（一）一般性转移支付
2021年度连城县对下一般转移支付预算数为0万元。
（二）专项转移支付
2021年度连城县对下专项转移支付预算数为0万元。
（三）税收返还
2021年度连城县对下税收返还预算数为0万元。
三、举借政府债务情况
2020年，连城县新增债务限额97392万元，其中：一般债务限额30392万元，专项债务限额67000万元。实际发行新增债券36263万元（一般债券29437万元，专项债券67000万元），再融资债券转贷资金11947万元（一般债券7739万元，专项债券4208万元），外债转贷资金552万元。截至2020年底，全县政府债务余额408860万元（一般债务213439万元，专项债务195421万元），债务余额严格控制在上级核定的限额470068万元内。
四、预算绩效开展情况
2020年，按照中共龙岩市委办公室龙岩市人民政府办公室印发的《全面实施预算绩效管理工作方案》(岩委办发(2019) 44号）和连城县人民政府办公室关于贯彻落实龙岩市全面实施预算绩效管理工作的通知》（2019年9月25日印发）要求，认真做好预算绩效管理工作，促进财政管理提质增效。
（一）提升站位，落实责任
认真贯彻落实党中央、国务院关于全面实施预算绩效管理的决策部署，按照省、市和县各级党委政府关于预算绩效管理工作方案的具体要求，提高站位，厘清绩效责任，主动对号对标，强弱补短，按局《省、市级财政部门对预算绩效管理工作考核责任清单》，对预算绩效管理工作进行清单化管理，明确责任股室、责任人，通过项目化推进工作落实机制，切实把预算绩效管理工作落到实处细处，共同促进我县全面实施预算绩效管理目标任务如期完成。
（二）深化项目支出预算绩效管理
1．把好事前绩效评估。对年中申请追加的财政资金规模在100万元（含）以上的专项，地方政府债券资金项目支出实行事前绩效评估，把评估结果作为申请预算和改进管理的重要参考，摸清预算单位事前评估底数，选择部分重大项目（政策）实施再评估，对立项不充分、可行性不强、绩效目标不明确不合理、投入产出比较低或不属于财政支持范围的项目（政策），不予支持。  
2．做好绩效目标编制。结合零基预算模式和项目库建设，将绩效目标编审结果与预算安排挂钩。绩效目标编制未细化、量化，绩效目标偏离党委、政府发展战略和年度重点任务的，以及重要性和紧迫性不强、实施条件不充分的，不予安排预算；绩效目标交叉重复、不合理的，要求部门整改，或者不安排预算。
3．强化绩效监控。将绩效监控结果与预算调剂挂钩。预算单位要加强日常监控，及时报送预算执行进度和绩效目标完成程度等监控信息，要分析偏离原因并采取纠偏措施，并加强监控结果应用，根据预算执行情况对排名靠后的项目开展重点监控，将监控结果作为当年度预算拨付和以后年度预算安排及政策制定的重要依据。
4．加强绩效自评督导和抽查复核。将绩效自评结果与部门预算安排挂钩。根据《福建省财政厅转发财政部（项目支出绩效评价管理办法）的通知》(闽财绩函( 2020)1号）精神，督促各部门（一级预算单位）在组织部门本级和所属单位全面开展绩效自评工作。财政部门应建立绩效自评抽查机制，对部门（单位）评价结果进行抽查复核，督促部门充分应用自评和评价结果，项目抽查复核得分与单位自评得分相差10%（含）以上，或者项目执行进度滞缓、绩效目标实现程度较低的，适当压减或取消下一年度预算规模。
5．提高重点绩效评价质量。将重点绩效评价结果与财政预算安排挂钩。组织筛选5个社会关注度高、资金量大、资金沉淀量多、审计监督或绩效监控发现问题较多、政策执行到期或即将到期、资金使用方向雷同或相似以及政策重叠的项目资金，进行重点解剖问效。对财政绩效评价等级为“中”及整改不到位的，完善政策、改进管理，并根据情况适当调减预算；评价等级为“差”的，完善政策、改进管理，原则上不再安排预算。
（三）夯实预算绩效管理基础
1、加快推进部门、乡（镇）整体预算绩效管理。管理范围从试点向全覆盖拓展，管理链条从阶段化向全过程延伸。所有一级预算单位和乡（镇）均应开展整体预算绩效目标管理、执行监控管理、绩效自评价管理工作；探索部门整体支出绩效重点评价和自评抽查。
2、加强结果应用的探索。探索对部门和乡镇绩效管理与预算安排挂钩。部门和乡镇绩效目标编制未细化、量化，绩效目标偏离党委、政府发展战略和年度重点任务的，以及重要性和紧迫性不强、实施条件不充分的，不予安排预算；绩效目标交叉重复、不合理的，要求部门整改，或者不安排预算。评价结果差的，或项目执行进度滞缓、绩效目标实现程度较低的，适当压减或取消下一年度预算规模。
3、完善预算绩效管理工作考核。根据上级财政部署和市级推进工作实际，按县委巡办安排，依据预算绩效管理责任清单，加强对被巡察单位进行专项巡察；加强《预算绩效管理工作考核细则》，完善县直部门和乡（镇）预算绩效管理工作考核体系。
4、加大绩效信息公开力度。一是向主动向本级人大报告绩效目标信息和评价结果；二是除涉密外，2021预算绩效目标、2020算绩效自评结果与预决算同步社会公开。通过人大和社会各界监督，促使部门和单位从“要我有绩效”向“我要有绩效”转变。
5、支持高质量打赢脱贫攻坚战。继续督促做好扶贫资金在线监管系统绩效管理工作，督促做好扶贫资金在线监管系统绩效自评工作。 
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