
县十八届人大常委会第18次会议文件

关于《提请审议批准我县

2023年新增第二批债务限额和举借计划

及部分专项债券使用项目调整的议案》的说明

（2023年12月14日在连城县第十八届人民代表大会

常务委员会第十八次会议上）

连城县财政局局长  李学武

主任、各位副主任、各位委员：

    根据《福建省财政厅关于下达2023年第四批公开招标地方政府债券转贷资金的通知》（闽财债券〔2023〕9号）文件要求，省财政厅核定我县第二批新增债务限额25859万元，结合我县债务风险、财力状况等因素并统筹考虑政府性投资需求，现提请县人大常委会批准2023年第二批新增债务限额25859万元，同时建议按照省财政厅安排举借地方政府债务25859万元。我受县人民政府委托，现将我县2023年新增第二批债务限额和举借计划及部分专项债券使用项目调整的议案说明如下：

1、 新增债务限额使用要求

    根据省财政厅文件要求，一般债券应安排用于无收益的公益性项目，专项债券重点用于交通基础设施、能源、农林水利、生态环保、社会事业、城乡冷链等物流基础设施（含粮食仓储物流设施）、市政和产业园区基础设施、新型保障性安居工程等领域符合发行使用条件的项目，重点支持省委和省政府确定的水利、教育、卫生、养老等领域。不得用于偿还债务，不安排用于租赁住房建设以外的土地储备项目、一般房地产项目、产业项目。

二、提请批准第二批新增债务限额分配建议
（一）新增一般债券3859万元具体使用项目

1. 连城县民兵训练基地建设项目1000万元；

2. 连城县2023年农村公路及危桥改造工程500万元；

3. 连城县观景路提升改造项目434万元；

4. 隔田新村（浦梅铁路火车站前广场及亚琦物流园安置地）室外工程建设项目500万元；
    5. 连城县2022年县乡村道路水毁修复工程400万元；

6. 2022-2023年连城县乡村道安全生命防护工程225万元；

7. 塘前乡塘前溪中小河流域治理建设项目（塘前治理）200万元；

8. 连城县公安局“雪亮工程”智能前端建设项目500万元；

9. 工业园区棒球文化交流比赛训练基地项目100万元。
（二）新增专项债券22000万元具体使用项目
1. 连城县城区引调水工程8500万元；

2. 连城县城区老旧小区改造项目一期工程3500万元；

3. 连城县区域养老服务中心建设项目3000万元；

4. 连城县四堡镇雕版古镇建设项目3000万元；

5. 连城县智慧体育公园建设项目4000万元。

三、新增债务预算调整方案

根据上述分配方案，县本级预算拟作以下调整：

（一）一般公共预算收支调整方案

1. 增加县本级一般公共预算收入3859万元，列入“地方政府一般债券转贷收入”科目3859万元。

2. 相应增加县本级一般公共预算支出3859万元，分别列入“其他巩固脱贫攻坚成果衔接乡村振兴支出”科目2259万元；“其他政府办公厅（室）及相关机构事务支出”科目1000万元、“2040299其他公安支出”科目500万元、“体育场馆”科目100万元。

（二）政府性基金预算收支调整方案

1. 增加县本级政府性基金收入22000万元，列入“其他地方自行试点项目收益专项债券转贷收入”科目22000万元。

2. 相应增加县本级政府性基金支出22000万元，列入“其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出”科目22000万元。
四、2023年部分新增专项债券使用项目调整建议

按照《政府专项债券用途调整操作指引》及省财政厅通知，对债券发行未超过12个月，但因项目实施条件变化等原因导致债券资金无法形成有效支出的，可以申请调整。根据《福建省财政厅关于同意调整政府专项债券用途的批复》（闽财债管便函〔2023〕26号）文件要求，2023年省财政厅下达我县第一批新增政府债务专项债务限额20000万元，其中：连城县连城县农产品批发市场项目10000万元，由于项目选址未确定，资金暂时无法使用。为加快债券资金使用进度，充分发挥债券资金使用效益，现申请将连城县农产品批发市场项目专项债券资金800万元调整用于国省干线横八线连城县莒溪（詹坑村）至朋口（王城村）段公路工程（隐性债项目）。

五、进一步加强地方政府债券资金使用管理
（一）加强协调配合。加强部门配合，形成合力，认真做好项目前期策划，充分发挥在项目融资收益平衡和风险管理等方面的作用，会同相关部门对项目审核提出项目资金额度需求，避免超出年度建设需要申报专项债券导致资金闲置。
（二）强化债券资金监管。按照“资金跟着项目走”原则，尽快将专项债券额度对应到具体项目。严格将债券资金用于确定的项目，不得截留、挤占和挪用，不得将债券资金用于发放工资或养老金、补贴或奖励企业等经常性支出。加强债券资金监管和绩效评价，切实提高债券资金使用效益。
（三）坚持风险防范。妥善处理好加快发展和防范风险的关系，对接经济发展和民生需要，聚焦重点项目，做好项目储备与申报，加强财政承受能力评估论证，加强项目收益与融资平衡方案的审核，统筹提出债券资金需求，避免债务规模过快增加、风险水平急剧上升，防范法定政府债务风险。
以上说明，请予审议。
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