
县十八届人大常委会第12次会议文件

关于《提请审议批准我县

2023年新增第一批债务限额和举借计划

及以前年度债券使用项目调整的议案》的说明

（2023年6月2日在连城县第十八届人民代表大会

常务委员会第十二次会议上）

连城县财政局局长   李学武

主任、各位副主任、各位委员：

    根据《福建省财政厅关于下达2023年第一批公开招标地方政府债券转贷资金的通知》（闽财债券〔2023〕2号）文件要求，省财政厅核定我县第一批新增债务限额29208万元，结合我县债务风险、财力状况等因素并统筹考虑政府性投资需求，现提请县人大常委会批准2023年第一批新增债务限额29208万元，同时建议按照省财政厅安排举借地方政府债务29208万元。我受县人民政府委托，现将我县2023年新增第一批债务限额和举借计划及以前年度债券使用项目调整的议案说明如下：

1、 新增债务限额使用要求

    根据省财政厅文件要求，一般债券应安排用于无收益的公益性项目，专项债券重点用于交通基础设施、能源、农林水利、生态环保、社会事业、城乡冷链等物流基础设施（含粮食仓储物流设施）、市政和产业园区基础设施、新型保障性安居工程等领域符合发行使用条件的项目，重点支持省委和省政府确定的水利、教育、卫生、养老等领域。不得用于偿还债务，不安排用于租赁住房建设以外的土地储备项目、一般房地产项目、产业项目。

二、提请批准第一批新增债务限额分配建议
（一）新增一般债券9208万元具体使用项目

1. 连城县民兵训练基地建设项目2900万元；

2. 连城县检察院预防职务犯罪警示教育基地建设项目400万元；

3. 连城县观景路提升改造项目1000万元；

4. 连城县市政交通设施建设项目（一期）500万元；

5. 连城县林坊镇卫生院异地新建项目500万元；

6. 连城县30座公益性小型水库雨水情及大坝安监自动化监测建设项目500万元；

    7. 连城县新建城乡（镇）冠豸书屋500万元；

8. 连城县2022年县乡村道路水毁修复工程1200万元（含连城县安定桥改造项目、连城县新北线北团富坪至石丰段公路改建工程）；

9. 2022-2023年连城县乡村道安全生命防护工程608万元；

10. 连城县文亨镇集镇道路改造提升工程300万元；

11. 工业园区棒球文化交流比赛训练基地项目300万元；

12. 隔田新村（浦梅铁路火车站前广场及亚琦物流园安置地）室外工程项目（七通一平）500万元。
（二）新增专项债券20000万元具体使用项目
1. 连城县农产品批发市场建设项目10000万元；

2. 连城县职业技术教育实训基地建设项目10000万元。

三、新增债务预算调整方案

根据上述分配方案，县本级预算拟作以下调整：

（一）一般公共预算收支调整方案

1. 增加县本级一般公共预算收入9208万元，列入“地方政府一般债券转贷收入”科目9208万元。

2. 相应增加县本级一般公共预算支出9208万元，分别列入“其他巩固脱贫攻坚成果衔接乡村振兴支出”科目3608万元；“其他政府办公厅（室）及相关机构事务支出”科目2900万元、“其他检察支出”科目400万元、“图书馆”科目500万元、“其他文化和旅游支出”科目1000万元、“体育场馆”科目300万元、“其他城乡社区公共设施支出”科目500万元。

（二）政府性基金预算收支调整方案

1. 增加县本级政府性基金收入20000万元，列入“其他地方自行试点项目收益专项债券转贷收入”科目20000万元。

2. 相应增加县本级政府性基金支出20000万元，列入“其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出”科目20000万元。
四、2022年新增专项债券使用项目调整建议

按照《政府专项债券用途调整操作指引》及省财政厅通知，对债券发行未超过12个月，但因项目实施条件变化等原因导致债券资金无法形成有效支出的，可以申请调整。调整后的项目必须在财政部和国家发改委审核通过的2023年度项目清单内，并优先选择在建项目，避免形成“二次沉淀”。
    2022年省财政厅下达我县第三批新增政府债务专项债务限额122736万元，其中：连城县5000吨冷链物流园建设项目14000万元，由于二期项目暂不建设，为加快债券资金使用进度，充分发挥债券资金使用效益。现申请将连城县5000吨冷链物流园建设项目14000万元调整5000万元用于以下5个两部委审核通过的2023年度项目的前期建设。

    1．连城县城区引调水工程500万元；

    2．连城县朋口兰花产业园建设项目1500万元；

    3．连城县区域养老服务中心建设项目500万元；

4. 连城县城区老旧小区改造项目一期工程500万元； 

5．连城县黄竹垄片区旧区改造保障性安置房建设项目2000万元。
五、以前年度新增一般债券使用项目调整建议

连城县学府路道路工程，2020年至2021年安排一般债券资金7567万元，已使用3022万元，结余资金4545万元；连城县检隔路道路修复工程，2022年安排一般债券资金1000万元，已使用490万元，结余资金510万元；连城县城区路网改造项目（一期），2022年安排一般债券资金1000万元，已使用300万元，结余资金700万元；以上3个项目共结余5755万元。
    为加快债券资使用进度，充分发挥债券资金使用效益，现申请将连城县学府路道路工程和连城县检隔路道路修复工程结余资金5055万元调整5000万元用于新建宁南路与培田路连接工程；连城县城区路网改造项目（一期）结余资金700万元调整用于连城县市政交通设施建设项目（一期）建设。

六、进一步加强地方政府债券资金使用管理
（一）加强协调配合。加强部门配合，形成合力，认真做好项目前期策划，充分发挥在项目融资收益平衡和风险管理等方面的作用，会同相关部门对项目审核提出项目资金额度需求，避免超出年度建设需要申报专项债券导致资金闲置。
（二）强化债券资金监管。按照“资金跟着项目走”原则，尽快将专项债券额度对应到具体项目。严格将债券资金用于确定的项目，不得截留、挤占和挪用，不得将债券资金用于发放工资或养老金、补贴或奖励企业等经常性支出。加强债券资金监管和绩效评价，切实提高债券资金使用效益。
（三）坚持风险防范。妥善处理好加快发展和防范风险的关系，对接经济发展和民生需要，聚焦重点项目，做好项目储备与申报，加强财政承受能力评估论证，加强项目收益与融资平衡方案的审核，统筹提出债券资金需求，避免债务规模过快增加、风险水平急剧上升，防范法定政府债务风险。
以上说明，请予审议。
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