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为持续规范我县农资市场经营秩序，压实乡镇属地监管责任，打通农资监管基层落地环节，筑牢农业生产安全和特色农产品质量安全底线，精准防范农资领域坑农害农违法风险，健全“县大队统筹、乡镇落实、全域闭环”的常态化农资监管工作机制，依据《中华人民共和国农产品质量安全法》《农药管理条例》《肥料登记管理办法》及《福建省农资企业重点监控制度》（闽农规〔2026〕2号）等法规文件，结合连城县各乡镇农业产业特点、农资门店分布零散、基层监管工作面广量大的实际情况，制定本实施细则。
本细则适用于全县各乡镇辖区内从事农药、肥料、种子、农用物资等种植业农资生产、线下门店经营、仓储代销、流动售卖、线上销售的所有市场主体。文件用于统一指导各乡镇农业服务中心开展日常排查、日常监管、隐患报送、普法引导、问题整改等基础性业务工作，由连城县农业农村局统筹业务标准、执法查处、名单审定、督导评价，各乡镇落实属地监管工作。
第一章 总则
第一条 工作目标
聚焦我县各乡镇特色果蔬、粮油等主导种植业生产需求，紧盯乡镇农资门店多、分布散、风险隐蔽性强的监管难点，通过标准化明确乡镇排查标准、细化重点主体认定情形、落实乡镇日常属地管控、建立县乡联动闭环机制，精准排查整治乡镇农资领域突出隐患，严厉打击基层制售假劣农资、违规经营禁限用农资等坑农害农行为，压实乡镇监管责任和经营主体自律责任，规范乡村农资流通、销售、使用全链条秩序，切实保障乡镇农业生产安全、农产品质量安全和广大农户合法权益。
第二条 适用主体范围
本细则所管控的重点监控对象，覆盖全县各乡镇辖区内所有农资生产主体、村级农资经营门店、乡镇仓储配送网点、农资线上销售店铺、种植基地配套农资代销点位、流动农资售卖摊点等全部农资经营主体。
第三条 县乡两级职责分工
县农业农村局职责：负责统筹全县重点监控工作整体部署，统一制定乡镇监管标准、排查清单、工作流程；负责重点监控主体名单初审、复核、审定、公示、报送；负责开展乡镇业务指导、集中培训、督导检查、执法抽检；负责对乡镇报送的疑难线索、重大隐患开展立案查处、联合执法、行刑衔接；负责动态更新重点监控台账、落实差异化加严监管及信用约束工作。
乡镇属地监管职责：负责常态化开展辖区农资门店、仓储点位全覆盖日常巡查、隐患排查、现场核查；负责收集汇总辖区农资主体违法违规线索、异常经营情况、农户投诉问题，按时限规范报送；负责督促辖区经营主体落实台账登记、合规经营、隐患自查整改；负责落地日常普法宣传、政策告知、主体教育引导；配合县农业农村局开展专项检查、产品抽检、案件调查、问题整改复核等工作，全面夯实基层农资监管基础。
第二章 重点监控主体认定标准
结合乡镇日常监管排查实操场景，细化农资生产、经营主体重点监控认定情形，各乡镇在日常巡查、季度排查、专项整治中，发现县域农资主体符合下列情形之一的，及时梳理线索报送，由县农业农村局核实后纳入县级农资重点监控主体名单管理。
第四条 生产类主体重点监控情形
（一）擅自生产国家明令禁止使用的农业投入品，被执法部门依法作出行政处罚的；
（二）十二个月周期内，因农资产品质量不达标、生产流程不合规等问题，被执法部门立案查处2次及以上的；
（三）单次执法检查、抽检中，查实3种及以上不合格、不合规农资产品的；
（四）年度内农资产品质量监督抽检结果异议复核中，累计5批次及以上否认自身产品资质及质量认定结果的；
（五）因产品质量缺陷、侵权假冒等问题，引发乡镇区域性农业生产损失、农户大规模投诉、造成不良社会影响的；
（六）存在其他严重违法违规经营行为，涉嫌移送司法机关处置的。
第五条 经营类主体重点监控情形
（一）违规经营、销售国家禁用农资产品，被依法行政处罚的；
（二）十二个月内存在超许可范围经营、违规销售限用农资、台账造假、无台账经营等违法违规行为，被立案查处2次及以上的；
（三）单次乡镇排查或县级核查中，查实3种及以上假劣、过期、无登记证、标签残缺、三无农资等违规产品的；
（四）销售的农资产品存在质量问题，导致辖区农户种植减产、病虫害大面积暴发，造成经济损失或负面舆情的；
（五）连锁经营企业下属乡镇门店、村级代销点位出现符合重点监控情形违法行为的，同步溯源将所属经营企业纳入重点监控；
（六）多次拒不配合乡镇日常巡查、县级执法检查，隐匿、销毁经营台账，阻挠产品抽检，违法行为情节严重的；
（七）涉嫌农资违法犯罪，依法移送司法机关处理的其他情形。
第六条 上级联动纳入情形
凡被纳入农业农村部、福建省农资重点监控企业名单，或连续两年列入省级以上监督抽检不合格名录的我县乡镇辖区农资生产经营主体，直接纳入县级重点监控名单实施专项管控，由属地乡镇重点跟踪监管。

第三章 认定程序与乡镇业务流程
第七条 乡镇线索排查与常态化报送
各乡镇落实常态化排查制度，实行“季度全覆盖排查、关键农时重点排查、问题点位动态巡查”，全面排查辖区农资经营主体资质、陈列仓储、台账追溯、产品质量、禁限用农资管控等情况。对排查发现的违规线索、隐患问题、异常经营行为，建立乡镇村级农资问题台账，做到一事一记、一户一档，按时报送县农业农村局，确保线索无遗漏、隐患不积压。
第八条 县级初审与乡镇联合复核
县农业农村局每月汇总各乡镇报送的问题线索，对照认定标准初审拟纳入重点监控的主体名单，核实违法情节、处罚文书、隐患事实。对初步判定符合重点监控条件的主体，牵头组织属地乡镇开展联合现场复核，核查经营现状、问题整改情况、风险隐患存续情况，确保认定精准、事实清楚。
第九条 告知申辩与乡镇协助核实
对拟纳入重点监控名单的农资主体，由县农业综合执法大队依法书面告知认定事由、监管措施及陈述申辩权利。属地乡镇配合做好现场告知、政策解释、材料收集工作，对主体提出的异议和申辩材料，协助中队开展实地核查、情况核实，及时反馈核查结果。
第十条 审定公示与乡镇同步管控
县农业综合执法大队完成复核工作后，拟定年度重点监控主体名单，报县农业农村局审定并按要求报送市级部门，审定通过后公开公示。名单同步推送至各乡镇农业服务中心，由乡镇纳入重点监管台账，落实属地常态化盯守管控。
第四章 县乡联动监管与动态管控
第十一条 分级分类监管工作要求
对纳入重点监控的农资经营主体，实行县级从严执法、乡镇常态盯守的差异化分层监管模式，压实县乡两级监管责任：
（一）乡镇属地日常管控：各乡镇对辖区重点监控主体实行每季度不少于1次专项巡查，在春耕、夏管、秋收等关键农时加密巡查频次，农忙关键时节可增加至每月巡查；重点核查门店合规经营、库存清理、台账更新、隐患整改、禁限用农资管控等情况，及时报送新问题、新隐患。
（二）县级执法精准抽检：县农业综合执法大队对重点监控主体每年开展不少于2次全覆盖监督检查，落实每年不少于3批次执法抽检，聚焦乡镇高风险农资、特色作物专用农资开展靶向抽检，严防不合格产品流入田间地头。
（三）县乡联合闭环整改：乡镇负责日常隐患发现、现场督促整改、整改初核；县农业综合执法大队负责立案查处、整改复核、销号管理，形成 “乡镇排查—县级核查—执法处置—整改复核—闭环销号” 的完整工作链条。
（四）常态化自查报送督导：乡镇督促辖区重点监控主体按期报送自查报告、进销台账、库存清单，乡镇先行初审汇总后报送县农业综合执法大队，实现动态跟踪、全程可控。
第十二条 重点监控周期管理
县级农资重点监控主体管控周期为2年。管控周期内，经乡镇常态化巡查、县级核查未发现新增违规情形、主体持续合规经营的，期满后自动解除重点监控，纳入乡镇常规日常监管名录。管控期内再次出现违规情形的，重新计算管控周期，由县乡两级持续从严监管。
第十三条 整改提升与信用约束联动
对重点监控主体存在的问题隐患，实行“一主体一整改方案”，乡镇负责全程跟踪督促整改、日常提醒警示，县农业综合执法大队负责依法查处、从严督办。对拒不整改、反复违规、隐患突出的经营主体，纳入农资经营信用负面清单，落实联合惩戒，乡镇同步强化日常重点盯守，坚决防范基层农资风险。
第五章 乡镇工作业务规范
第十四条 乡镇常态化工作规范
各乡镇需建立健全辖区农资经营主体台账、重点风险隐患台账、重点监控主体监管台账，做到底数清、情况明、台账全、更新及时。严格落实排查记录、巡查照片、整改记录、报送记录留痕制度，实现基层农资监管工作可追溯、可核查。
第十五条 业务指导与督导评价
县农业农村局定期开展乡镇农资监管业务培训，统一排查标准、认定尺度、报送流程、台账规范。将乡镇重点监控主体排查、隐患报送、整改落实、日常巡查等工作纳入农资监管业务督导，开展业务评价。
第六章 附则
第十六条 名词界定
本细则所称“依法查处”，特指农业执法部门通过普通程序作出正式行政处罚决定的案件；所称“十二个月周期”，统一按违法行为发生之日起十二个自然月为计算周期。
第十七条 制度衔接
本细则未尽事宜，严格按照国家、省、市农资监管相关法律法规及制度文件执行，本县此前出台的相关农资监管规定与本细则不一致的，以本细则为准。
第十八条 解释与施行
本细则由连城县农业农村局负责解释，自印发之日起试行，根据上级政策调整及县乡监管工作实际适时修订完善。
第十九条 有效期
本细则试行有效期5年。
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