连城县农业农村局关于进一步建立农村宅基地监管巡查工作机制的通知

（征求意见稿）

各乡（镇）人民政府：

    为遏制新增农村宅基地违法违规行为，采取“长牙齿”的硬措施，根据《福建省土地管理条例》《连城县人民政府办公室关于印发连城县加强和规范农村宅基地审批管理实施方案（试行）的通知》（连政办〔2020〕68号）《连城县人民政府关于关于调整连城县赋予乡镇行政执法事项目录清单的通知》（连政规〔2025〕2号）《福建省农业农村厅关于进一步加强农村宅基地审批管理的意见》（闽农规〔2022〕3号）《福建省农业农村厅 福建省自然资源厅 福建省住房和城乡建设厅关于进一步加强农村宅基地和村民住宅建设管理的九条措施的通知》（闽农规〔2023〕2号）等法律文件要求，特制定以下制度，请遵照执行。

审批监管制度

督促指导乡（镇）依法履行法律所赋予的职责，严格执行《连城县农村村民申请宅基地建住宅认定标准指导性意见（试行）》（连委农办〔2021〕56号）、《连城县人民政府关于农村村民建房用地限额标准的通知》（连政综〔2015〕168号）和《连城县人民政府办公室关于印发连城县农村住宅建筑立面图集的通知》（连政办〔2021〕61号）等农村村民建住宅规定，加强对申请人资格条件、拟用地地类性质、空间规划和建筑风貌等内容的调查核实，依法做好宅基地审批。落实审批“四到场”要求，及时统筹乡镇宅基地管理人员、综合行政执法人员、工程施工专业管理人员、属地村级组织人员在内等工作力量，在宅基地申请审查、批准后丈量、施工关键环节、住宅竣工验收等重点环节到场监管，每一次必须有两名以上工作人员同时到场核查核实，做好巡查记录并存入建房审批档案。同时，督促宅基地建房业主在醒目位置悬挂施工公示牌，公示建房人姓名、审批文件编号、宅基地面积和四至、建房层数、举报电话等信息，接受社会监督。
    二、动态巡查制度

（一）巡查范围

全县范围内所有在农村宅基地上新建、翻改建的村民住宅。

（二）巡查职责

乡（镇）负责实施辖区动态巡查工作，制定巡查计划，建立规范的动态巡查台账、巡查记录。要明确巡查责任区域、巡查责任人员、巡查路线、巡查时间、巡查次数等，及时发现和制止涉及农村宅基地违法用地行为，做到早发现、早制止、早教育、早拆除，并向上级报告。各村综合网格员每天实行“零报告”制度，将巡查情况报告村两委，各村汇总经书记（主任）签字盖章后每周五将巡查周报表上报至乡（镇）。各乡镇要建立农村宅基地违法用地行为信息报送制度，指定一名信息报送员，负责宅基地违法违规行为的统计、汇总、报送工作；乡镇每月末最后一个工作日将本年度累计宅基地违法用地行为处置情况向连城县农业综合执法大队五中队报送。
（三）职责分工

1.乡(镇）主要领导担任总网格员，为辖区内网格化管理工作的总负责人，负责加强辖区宅基地违法用地行为网格化管理机制建设，统筹推进辖区宅基地违法用地行为网格化管理工作，对农村村民未批先建、强占多占、批东建西等新增非法占用土地建住宅的违法行为，要采取“零容忍”态度，依法依规严肃处理，坚决遏制新增农村宅基地违法用地行为。
2.乡（镇）分管宅基地工作领导担任一级网格员，为乡（镇）网格化管理工作的第一责任人，负责每月对辖区各级网格员责任落实、日常管理情况进行督导检查，定期分析辖区宅基地违法用地行为形势，加强日常巡查，及时发现和制止涉及农村宅基地违法用地行为。
3.乡（镇）各挂村领导担任二级网格员，为乡镇网格化管理工作的具体责任人，负责具体推动落实挂片区域宅基地违法用地行为网格化管理制度，划细划小网格单元，责任到人，协调督促落实农村宅基地违法用地行为有关问题的发现、报告、处置、销号闭环管理。每半个月对所辖区域巡查不少于1次。

4.乡（镇）包村干部、村（居）主要负责人及土地协管员担任三级网格员，是村（居）网格化管理工作的现场负责人，负责组织开展农村宅基地违法用地行为定期巡查，督促综合网格员落实责任，及时解决或上报突出问题。每个星期对所辖区域巡查不少于1次。

5.村（居）包组村干部担任综合网格员，是网格巡查“哨兵”，负责对宅基地违法用地行为进行日常巡查，及时发现、制止、报告属地涉及农村宅基地违法用地行为。每个星期对所辖区域巡查不少于3次。

三、宣传工作制度

乡（镇）每年抓住春节期间村民返乡高峰契机，结合当地实际，利用公众号、宣传栏、宣传车、LED显示屏、微信工作群等方式积极开展规范农村宅基地建住宅宣传活动，做到家喻户晓，深入人心。各乡（镇）应及时总结宣传工作开展情况，并于第一季度末报送至连城县农业综合执法大队五中队报送。
    四、责任追究制度
县农业农村局联合自然资源局、住房和城乡建设局、城市管理和综合执法局等相关部门开展不定期巡查，加强巡查管理，对新增问题紧抓不放，主动提请纪委监委机关介入，形成严管严治的强大氛围。对日常监管不到位，导致新增违法用地建住宅行为，造成群众财产损失较大的;对于认识不到位，处置不到位、不力，导致新增违法用地建住宅问题被上级部门通报批评等的，将作为问题线索移送纪委监委进行问责。

附件：1.农村宅基地违法用地动态巡查记录台账格式样本

2.农村宅基地违法用地动态巡查周报表

3.农村宅基地违法用地处置情况统计表

抄送：县委办，县府办，县人大办、政协办，县纪委监委办公室，县自然资源局、住房和城乡建设局、城市管理和综合执法局。
                        连城县农业农村局
                         2026年8月20日
附件1
连城县

            乡（镇）       村

农村宅基地违法用地动态巡查记录台账

连城县    乡（镇）    村

农村宅基地违法用地动态巡查记录

（综合网格员）

	巡查时间
	年   月  日

	巡查地点
	

	巡查发现问题
	

	现场处置措施
	

	巡查人员（签字）
	


连城县     乡（镇）     村

农村宅基地违法用地动态巡查记录

               （三级网格员）
	巡查时间
	年   月  日

	巡查地点
	

	巡查发现问题
	

	现场处置措施
	

	落实综合网格员责任情况
	

	巡查人员（签字）
	


连城县     乡（镇）     村

农村宅基地违法用地动态巡查记录

                 （二级网格员）
	巡查时间
	年   月  日

	巡查地点
	

	巡查发现问题
	

	现场处置措施
	

	落实违法违规行为的发现、报告、处置、销号闭环管理情况
	

	巡查人员（签字）
	


连城县     乡（镇）     村

农村宅基地违法用地动态巡查记录

                 （一级网格员）
	巡查时间
	年   月  日

	督导检查地点
	

	督导检查发现问题
	

	现场处置措施
	

	违法违规行为分析
	

	督导检查人员（签字）
	


连城县     乡（镇）     村

农村宅基地违法用地动态巡查记录

                 （总网格员）
	时间
	年   月  日

	网格化管理机制建设情况
	

	推进网格化管理工作情况
	

	遏制新增宅基地违法违规行为措施及处置情况
	

	新增非法占用土地建住宅的违法行为，采取“零容忍”情况
	

	乡(镇）主要领导（签字）
	


附件2：

	    农村宅基地违法用地动态巡查周报表
	

	填报单位：  （乡）镇    
	村（盖章）
	
	
	
	日期：  年  月  日

	序号
	违法人
（姓名）
	身份证号码
	违法时间
	用 途
	面积（平方、米）
	建筑现状
	违法情行
	处置措施
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	注:1、用途指：住宅（住房、附属设施、庭院、围墙等）、活动板房、临时搭盖、猪栏、鸡舍、其它等；2、违法情行指：未批先建、移位、超占地等。

	

	审核人：
	
	
	填报人：
	
	
	
	
	


[image: image1.png]B3

ERE RN EEMEE ML BERELSETE (F7)

15 sRE B | srE P | ams o) | FEBHAR §
it |zt p ooy |EHEE EE | ML X E
=] =] T T T = T =
#it FHEEGR | BEREH B o o o ) CR7D | P | (R | CFID
EZ w | EIMES Ei1mES &
] ] ] 5 5 STk | X | u| 7|2 %] s |5| 5% |2 m m m m
e R AR AN AR H T R R R i R AR A R R AR HE A R
A\t MG R R R BRI e b ) e R e DR | BT A G B TR G BT R e a5 RS O RS D | A D R S
RO AR B R B R B A | T A R R T AR TR R R R A R B A R ERA | | R B (A R EAR|A|
HEIRFE alt| 2] |g[f| ¥ 2|t 2|t 2 |® £ £ HOE | gt E gt E T E| gt
E L) 1 2 |3]4]5 6 T8[9 10 [11|12(13 14 [15/16(17| 18 |19]|20(21| 22 (23|24 |25|26 |27 |28 |29|30|31 (32|33|34(35(36 37| 38 |39(40| 41 | 42 |43| 44 |45| 46 (47|48 (49| 50 (51(52(53| 54 |55| 56
Al
ST
A
EiIES
[EIES
AL
B4
UEZT

%z

i

iy

TP

HER

G

R

AT

it

HVE: 1=5H3T+A1+A5+40+53, 2=6+38+2+46+50454, S=T+IQHATHAT+EIH55, 4=B+A0+44+48+52+56, 5=0+25+20+33, B=10+26+30+34, T=11427+31+35, B=12+428+32+36, 9=13+17+21, 10=14+18+22, 11=15+19+23, 12=16+20+24. M20224F6H 1 A ekt
) : ESAS (

A () : S (





