
2023/6/5 09:16 https://zwfw.fujian.gov.cn/print?serviceUnid=91C1ED9CD0D32BD72E322E72905D19D6

https://zwfw.fujian.gov.cn/print?serviceUnid=91C1ED9CD0D32BD72E322E72905D19D6 1/3

县级政府投资的除垃圾焚烧发电外的生活垃圾处理和水污染防治项目初步设计审批（含概算审批）办事指南

事项名称
县级政府投资的除垃圾焚烧发电外的生活垃圾处理和水污染防治项目初步设
计审批（含概算审批）

事项性质 其他行政权力

事项类型 承诺件

办理条件
一、采用政府直接投资或以资本金注入方式投资，在中国境内使用预算安排的资金进行固定资
产投资建设活动，包括新建、扩建、改建、技术改造等。

办理条件依
据

1.[法规]《政府投资条例》（中华人民共和国国务院令第712号） 第二条　本条例所称政府投
资，是指在中国境内使用预算安排的资金进行固定资产投资建设活动，包括新建、扩建、改
建、技术改造等。 第九条　政府采取直接投资方式、资本金注入方式投资的项目（以下统称政
府投资项目），项目单位应当编制项目建议书、可行性研究报告、初步设计，按照政府投资管
理权限和规定的程序，报投资主管部门或者其他有关部门审批。 项目单位应当加强政府投资项
目的前期工作，保证前期工作的深度达到规定的要求，并对项目建议书、可行性研究报告、初
步设计以及依法应当附具的其他文件的真实性负责。

设立依据 《中共中央 国务院关于深化投融资体制改革的意见》（中发〔2016〕18号）三、完善政府投
资体制，发挥好政府投资的引导和带动作用 （七）规范政府投资管理。依据国民经济和社会发
展规划及国家宏观调控总体要求，编制三年滚动政府投资计划，明确计划期内的重大项目，并
与中期财政规划相衔接，统筹安排、规范使用各类政府投资资金。依据三年滚动政府投资计划
及国家宏观调控政策，编制政府投资年度计划，合理安排政府投资。建立覆盖各地区各部门的
政府投资项目库，未入库项目原则上不予安排政府投资。完善政府投资项目信息统一管理机
制，建立贯通各地区各部门的项目信息平台，并尽快拓展至企业投资项目，实现项目信息共
享。改进和规范政府投资项目审批制，采用直接投资和资本金注入方式的项目，对经济社会发
展、社会公众利益有重大影响或者投资规模较大的，要在咨询机构评估、公众参与、专家评
议、风险评估等科学论证基础上，严格审批项目建议书、可行性研究报告、初步设计。经国务
院及有关部门批准的专项规划、区域规划中已经明确的项目，部分改扩建项目，以及建设内容
单一、投资规模较小、技术方案简单的项目，可以简化相关文件内容和审批程序。
《国务院关于投资体制改革的决定》（国发〔2004〕20号）三、完善政府投资体制，规范政府
投资行为 (四)简化和规范政府投资项目审批程序，合理划分审批权限。按照项目性质、资金来
源和事权划分，合理确定中央政府与地方政府之间、国务院投资主管部门与有关部门之间的项
目审批权限。对于政府投资项目，采用直接投资和资本金注入方式的，从投资决策角度只审批
项目建议书和可行性研究报告，除特殊情况外不再审批开工报告，同时应严格政府投资项目的
初步设计、概算审批工作；采用投资补助、转贷和贷款贴息方式的，只审批资金申请报告。具
体的权限划分和审批程序由国务院投资主管部门会同有关方面研究制定，报国务院批准后颁布
实施。
《政府投资条例》（中华人民共和国国务院令第712号）第二条　本条例所称政府投资，是指在
中国境内使用预算安排的资金进行固定资产投资建设活动，包括新建、扩建、改建、技术改造
等。 第七条　国务院投资主管部门依照本条例和国务院的规定，履行政府投资综合管理职责。
国务院其他有关部门依照本条例和国务院规定的职责分工，履行相应的政府投资管理职责。 县
级以上地方人民政府投资主管部门和其他有关部门依照本条例和本级人民政府规定的职责分
工，履行相应的政府投资管理职责。 第九条 政府采取直接投资方式、资本金注入方式投资的项
目（以下统称政府投资项目），项目单位应当编制项目建议书、可行性研究报告、初步设计，
按照政府投资管理权限和规定的程序，报投资主管部门或者其他有关部门审批。项目单位应当
加强政府投资项目的前期工作，保证前期工作的深度达到规定的要求，并对项目建议书、可行
性研究报告、初步设计以及依法应当附具的其他文件的真实性负责。第十三条　对下列政府投
资项目，可以按照国家有关规定简化需要报批的文件和审批程序：（一）相关规划中已经明确
的项目；（二）部分扩建、改建项目；（三）建设内容单一、投资规模较小、技术方案简单的
项目；（四）为应对自然灾害、事故灾难、公共卫生事件、社会安全事件等突发事件需要紧急
建设的项目。 前款第三项所列项目的具体范围，由国务院投资主管部门会同国务院其他有关部
门规定。
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《中央预算内直接投资项目管理办法》（中华人民共和国国家发展和改革委员会令第7号）第三
条 直接投资项目实行审批制，包括审批项目建议书、可行性研究报告、初步设计。情况特殊、
影响重大的项目，需要审批开工报告。 国务院、国家发展改革委批准的专项规划中已经明确、
前期工作深度达到项目建议书要求、建设内容简单、投资规模较小的项目，可以直接编报可行
性研究报告，或者合并编报项目建议书。
《国际金融组织和外国政府贷款投资项目管理暂行办法》（中华人民共和国国家发展和改革委
员会令第28号）第十二条 纳入国外贷款备选项目规划的项目，应当区别不同情况履行审批、核
准或备案手续：（一）由中央统借统还的项目，按照中央政府直接投资项目进行管理，其项目
建议书、可行性研究报告由国务院发展改革部门审批或审核后报国务院审批。（二）由省级政
府负责偿还或提供还款担保的项目，按照省级政府直接投资项目进行管理，其项目审批权限，
按国务院及国务院发展改革部门的有关规定执行。除应当报国务院及国务院发展改革部门审批
的项目外，其他项目的可行性研究报告均由省级发展改革部门审批，审批权限不得下放。
（三）由项目用款单位自行偿还且不需政府担保的项目，参照《政府核准的投资项目目录》规
定办理：凡《政府核准的投资项目目录》所列的项目，其项目申请报告分别由省级发展改革部
门、国务院发展改革部门核准，或由国务院发展改革部门审核后报国务院核准；《政府核准的
投资项目目录》之外的项目，报项目所在地省级发展改革部门备案。
《福建省人民政府办公厅关于推进全省工程建设项目审批制度改革的若干意见》（闽政办
〔2018〕87号）二、改革措施 （四）精简交通工程项目审批手续 2．采用两阶段设计的项目，
施工图设计由项目法人组织审定，交通或港口主管部门不再审批。高速公路、普通国道、省级
审批的公共航道（防波堤）项目初步设计由省交通运输厅审批，普通省道项目初步设计审批由
设区市（区）交通部门参照执行。政府投资的港口建设项目初步设计下放给沿海港口局审批。
无大型结构物的公路、小型港口工程项目初步设计与施工图设计合并、直接开展一阶段施工图
设计。 （五）精简水利工程项目审批手续 1．下放可研审批权限，水利项目除新建中型水库、
“五江一溪”防洪治理、跨设区市水利资源配置、国家要求由省级负责审批以及按照规定需要
报国家审批的重大水利项目外，由市、县（区）负责审批。 2．精简初设审批环节，水利工程
初步设计由水行政主管部门审批。

特殊环节 无

申请材料

1.项目初步设计报告审批申请文件
  要求:原件,电子文档  ;份数:原件份数1份

2.项目初步设计文本
  要求:原件,电子文档  ;份数:原件份数1份

材料说明 该事项可以委托他人办理

办理流程

环节 步骤 办理人 办理时限

申请与受理 受理 林婕、邹淘 当场

决定（含制证与送
达） 决定 江积水 2工作日

法定时限 受理后20个工作日

承诺时限 受理后1个工作日

承诺时限说
明 不计入专家评估评审时间7个工作日

受理单位 连城县发展和改革局

收费标准及
依据 无

联系电话 05973322631

投诉电话 0597-3322600、0597-12345
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办公时间和
地址

时间：周一至周五：上午：8:00-12:00；下午：2:30-5:30【冬令时（10月1日至来年5月31
日），法定节假日除外】，上午：8:00-12:00；下午：3:00-6:00【夏令时（6月1日至9月30
日），法定节假日除外】。
地址：连城县莲峰镇莲中南路76-10号宝龙广场二楼发改局43号窗口

乘车路线 乘坐2路公交车在‘老车站’或‘莲南实小站’下车，再前往县政务服务中心。

事项跑趟次
数

网上申请最多去窗口次数不超过0次
窗口申请最多去窗口次数不超过1次


